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1 Anlass und Auftrag:

Nach § 43 (2) der VStattVO [3] ist fur Versammlungsstétten mit hoher Besu-
cherzahl im Einvernehmen mit den fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
zustandigen Behérden und Stellen, inshesondere der Polizei, der Feuerwehr
und dem Rettungsdienst, ein Sicherheitskonzept aufzustellen und ein

Ordnungsdienst einzurichten.

Im Sicherheitskonzept sind die Mindestzahl und die Leitung der Kréfte des
Ordnungsdienstes, gestaffelt nach Besucherzahlen und Geféhrdungsgraden,
sowie die betrieblichen Sicherheitsmafnahmen und die allgemeinen und be-

sonderen Sicherheitsdurchsagen festzulegen.

Die Ordnungsdienstleiterin oder der Ordnungsdienstleiter und die Ordnungs-
dienstkréfte sind fir die betrieblichen SicherheitsmaBnahmen verantwortlich.
Die Ordnungsdienstkrafte haben insbesondere durch eine Kontrolle an den
Ein- und Ausgangen und den Zugéngen zu den Besucherbldcken fir die Be-
achtung der zulassigen Besucherzahl und der Zuordnung der Besucherplatze

Zu sorgen.

Sie haben auBerdem fiir die Beachtung der Verbote des § 35 der VStattvO
[3], fur die Sicherheitsdurchsagen und fiir die geordnete Evakuierung im Ge-

fahren fall zu sorgen.

Mit diesem Sicherheitskonzept werden die Grundlagen und Ablédufe zur
Gewabhrleistung der Sicherheit der Besucher, der Beschaftigten und der
Sicherheitskrifte sowie der Anlage selbst bei der Durchfiihrung von Veran-

staltungen mit bis zu 4.850 Besuchern beschrieben.
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2 Begriffsdefinition und Verantwortlichkeiten
Betreiber: Osnabriicker Herdbuch eG
& Ochsenweg 40-42
Veranstalter 49324 Melle
Name Funktion Telefon Mobil
Ferdinand Hartmann Veranstaltungsleiter 05422 987225 0173 8866421
Jurgen Halbriigge Veranstaltungsleiter 05422 987226 0172 5790134
Simon Morkatter Technischer Leiter 05422 987228 0173 2957424
Jirgen Wiesehahn Brandschutzbeauftragter | 05402 691695 0176 95667584

und

Sicherheitsheauftragter
Ordnerdienst/Sicherheit: N.N

Sanitatsdienst:

Brandschicherheitswache:

genommen.,

DRK, Kreisverband Osnabriicker-Land

Herr Jens Kasselmann

Tel.: 0541 323-0
Hoheitliche Aufgaben werden durch die Polizeidirektion Osnabriick wahr-

Berufsfeuerwehr Osnabriick

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schrifilichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fiir die Veranstaltungen in der Halle
Garllage gillig und diifen nicht auf andere Hallen Uberiragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —

unzuldssig.
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3 Schutzziele

Abgeleitet aus dem Grundrecht der korperlichen Unversehrtheit setzt die
Bauordnung des Landes Niedersachsen fir bauliche Anlagen die
Firsorgepflicht des Staates zur Gefahrenabwehr insbesondere den Schutz
von Leben und Gesundheit um (siehe hierzu §§ 1 Abs. 1; 20 Abs.1 NBauO).

Der vorbeugende bauliche Brandschutz ist dabei ein wesentlicher Aspekt der
technischen Gebaudesicherheit und liegt somit nicht allein in der
Eigenverantwortung des Betreibers / Bauherrn, sondern auch im

éffentlich-rechtlichen Interesse.

Demzufolge formulieren die Landesbauordnungen als Generalklausel des
Brandschutzes die Schutzziele, wonach bauliche Anlagen so anzuordnen,
zu errichten, zu dndern und instand zu halten, sind, dass der Entstehung
eines Brandes und der Ausbreitung von Feuer und Rauch (Brandaus-
breitung) vorgebeugt wird und bei einem Brand die Rettung von
Menschen und Tieren sowie wirksame L&scharbeiten mdglich sind.
(§ 20 NBauO).

Fir den Nachweis eines funktionierenden, brandschutztechnischen. und
Sicherheitstechnischen Gesamtkonzeptes sind basierend auf der Gebéude-
nutzung die Erfassung der potentiellen Gefdhrdung und die daraus

abzuleitenden Schutzziele maBgebend.

Die Nutzung der Halle Gartlage ist als typische Versammlungsstétte fir bis zu
4.850 Besucherinnen und Besucher nach § 1 Abs. 3 der VStattvO ein-

zuordnen.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffenllichung, auch auszugsweise, bedarf der
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Als anwesende Personen sind zu nennen:

e Besucherinnen und Besucher

e Mitarbeiter

¢ Sicherheitskrafte
Hinsichtlich der anwesenden Personen ist festzustellen, dass es sich um
Personen handelt, die Uiberwiegend in Ihrer Handlungsfahigkeit frei sind und
nicht physisch und psychisch eingeschrankt sind.
Aus diesem Gefdhrdungspotential heraus sind die vier grundsatzlichen
Schutzziele des Brandschutzes gemaR § 20 NBauO [1]

=>Brandverhinderung,
=>Brandabschottung,

=»Rettung,

=>Brandloschung

im Sicherheitskonzept umzusetzen.

In Abhéngigkeit des Gefdhrdungsgrades werden folgende Abstufungen
definiert. die Uber die Anforderungen der Landesbauordnung und der
Versammlungsstattenverordnung weitergehenden MaBnahmen erforderlich
machen.
e Geringer Gefdhrdungsgrad
» Gewdhrleisten des Wohlbefindens der Besucher
* Durchschnittlicher Gefahrdungsgrad
» Verhindern von Fehlverhalten der Besucher
» Verhindern von Unféllen
¢ Hoher Gefahrdungsgrad
» Abwendung von akuten Bedrohungen der 6ffentlichen Sicherheit

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfslligt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schrifichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fur die Veranstaltungen in der Halle
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Veranstaltungen mit Durchschnittlichem Gefahrdungsgrad und mit hohem
Gefihrdungsgrad erfordern weitergehende MaBnahmen, die dber die
Anforderungen der Landesbauordnung und der Versammlungsstatten-

verordnung hinausgehen.

Dem Personenschutz beim Betreten und beim Verlassen des Geldndes
oder der Halle sowie bei einer Panikartigen Raumung oder einer geordne-
ten Evakuierung/Raumung muss besonderes Augenmerk verliehen werden.

Dieses vorrangige Schutzziel des Personenschutzes erfordert:

1. Die schnelle Erkennung einer Gefihrdung durch die Veranstaltungs- und
Einsatzleitung.

2. Die frihzeitige Anordnung einer geordneten Raumung des Veranstal-
tungsgelandes oder Veranstaltungshalle bei einer drohenden Geféahr-
dung.

3. Die geordnete Evakuierung/Raumung der Veranstaltungshalle oder des
Veranstaltungsgeldndes bei Eintritt einer Bedrohung oder Schadens-

ereignisses.

Das Sicherheitskonzept beriicksichtigt nicht die Aspekte von versicherungs-
technischen Anforderungen und schlieBt jegliche vorsétzlichen Handlungen
Dritter (z.B. Brandstiftung, terroristische Anschlédge) zum Schaden der sich
auf dem Gelidnde befindlichen Personen aus. Den Betreibern/Veranstalter

wird ein Pflicht- u. sachgemaRes Handeln unterstelit.

Das vorrangige Schutzziel, die Sicherheit der Besucher erfordert die schnelle

Erkennung eines Brandes und einer Bedrohung.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
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Die zentrale potentielle Gefidhrdung der Personen auf einer Veranstaltung mit
einer hohen Zahl von Menschen besteht darin, dass eine schnell wachsende
lokale Personendichte (Staubildung, Dréngeln, Driicken) ein hohes Risiko fiir die
betroffenen Personen bedeutet.

Durch Ansteigen der Personendichte wéchst die Ungeduld bei den Besuchern, die
lokale Dichte erhéht sich und die Bedrohlichkeit der Situation nimmt zu.

Diese Gefdhrdung gilt fur den Zustrom zu der Veranstaltung, den Abfluss der
Menschen am Ende der Veranstaltung aber im Besonderen fir den Abfluss der
Personen bei einer panikartigen Rdumung oder einer geplanten Evakuierung/
R&umung des Veranstaltungsgeldndes.

Die Veranstaltung mit der Beteiligung zahlreicher Menschen muss hier in der
Gesamtheit als ein interaktives System mit vielen Parametern gesehen werden.

Parameter, die das System beeinflussen, sind z.B. die Zahl der Menschen, die
Ortlichkeit der Veranstaltung, das Wetter, die Art der Zuschauer, die Art der
Veranstaltung, das Verhalten der Ordnungskréfte, Lautstarke, etc..

Die Ursache fir eine Destabilisierung des Systems ist nicht das kleine konkrete
Ereignis, sondern die Tatsache, dass das System sich {iberhaupt in diesem Zustand
befindet. Ein solches System (Veranstaltung) darf also nicht annihernd in solch
einen kritischen Zustand betrieben werden oder in einen solchen gelangen.

(siehe hierzu (siehe hierzu ,Planungsmethode fir Veranstaltungen mit Katastrophenpotential* H.J. Blatte, D

Manrot; VidB 2011).

Befindet sich ein solches System (Veranstaltung) in einem sehr labilen Zustand,
kann ein kleines Ereignis ausreichen, um es zu destabilisieren und es in einen
chaotischen Zustand bringen.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriflichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranslaltungen in der Halle
Gartlage giiltig und dirfen nicht auf andere Hallen Giberiragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —
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Aufgabe des Sicherheitskonzeptes ist es im Vorfeld abzuschétzen, ob die
Veranstaltung in einen solchen kritischen Zustand kommen kann. Hier reicht es nicht
aus, die einzelnen Vorgaben und Parameter (Personenzahl, Rettungswegbreiten,

technische MaRnahmen) der geltenden Verordnungen abzuprifen und umzusetzen.

Das Gesamtsystem endet hier nicht an der Grenze des Veranstaltungsgeléndes,
sondern es mussen die An- und Abfahrt der Personen vom 6ffentlichen StraRenraum

insbesondere auch im Havariefall mit in die Betrachtungen einbezogen werden.

Neben den technischen Betrachtungen zur Abschatzung der Machbarkeit und der
reinen Anwendung von geltenden Vorschriften missen ganzheitliche Lésungen
unter Einbeziehung der Erfahrungen der Feuerwehr und Rettungskréfte von

ahnlichen Veranstaltungen mit einbezogen werden.

Bei der Betrachtung der potentiellen Gefahrdung mussen folgende Notfallszenarien,
die in der Regel die Evakuierung oder Raumung des Geléndes auslosen, betrachtet
werden:
o Betriebliche Gefahrdung
- Stromausfall/Gefahrgutaustritt
- Brand im Imbissbereich / Brandlberschlag / Fettspritzer und Hautver-
brennungen
o Konstruktive Gefdhrdung
- Drohender Einsturz/Absturz von Bilhne, Décher der Bebauung,
Baume/Aste
o Gefdhrdung durch Besucherverhaiten
- Pyrotechnik/Schilggerei/ lokale Uberfilllung
e Gefdhrdung von aufien
- Unwetter/Blitz/Bedrohungslage

¢ Massenanfall von Verletzten

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
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unzuldssig. © Dipl-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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Bei der Bewertung des Risikos fiir die Flucht- und Rettung ist im konkreten Einzelfall
zu berticksichtigen, dass sich bis zu 4.850 Besucher in der Halle aufhalten kénnen.

Weiter ist zu beriicksichtigen, dass die Alarmierung der Besucher bei einem Brand
oder einem Gefahren/Notfall akustisch tber die Beschallungsanlage erfolgt. Ausge-
|6st wird die Alarmierung durch die Einsatzleitung der Polizei und Feuerwehr.

Durch die sofortige Alarmierung der Besucher und durch den Einsatz von geschulten
Raumungshelfern wird eine umgehende Rdumung des Geb&udes / Gelindes ein-
geleitet. Dadurch wird sichergestellt, dass die Veranstaltungshalle und das
Veranstaltungsgeldnde innerhalb kilrzester Zeit gerdumt werden kann.

Bei der Risikoanalyse ist weiter zu beriicksichtigen, dass in der Veranstaltungsge-
baude sehr gute bauliche Flucht- und Rettungswege vorhanden sind.

Eine Rdumung der Halle Gartlage erfolgt auf Anordnung der Polizei oder
Feuerwehr oder durch die Veranstaltungsleitung in Abstimmung mit der

Polizei und Feuerwehr.

Einer Rdumungsanordnung geht in der Regel eine Gefahr, eine Bedrohung
oder eine Geféhrdung der Menschen in der Halle Gartlage voraus.

Mdégliche Gefahren, die eine Raumung erforderlich machen kénnen sind
beispielhaft:
= Feuer, Explosion, Rauchentwicklung

Unfall, Geb&ude- 0. Bauwerksschaden

» Technischer Storfall, Sabotage

» Freisetzung von Gefahrstoffen

= Witterungseinflisse (z.B. Eiszapfen, Schneelasten, Sturm)

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielféltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriflichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur far die Veranstaltungen in der Halle
Gartlage giiltig und dirfen nicht auf andere Hallen Ubertragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekte ist = auch teilweise —
unzulassig. © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner

Seite 10

10.07.2016




Halle Gartlage
Schlachthofstrafle 48
49084 Osnabriick

Stand: 10.07.2016 A"gemeines Seite 11
SICHERHEITSKONZEPT

= Uberfall
» Verdachtiger Gegenstand
= Bombendrohung, Bedrohung

4 Gefahrdungsbeurteilung/Risikobewertung

Das Sicherheitskonzept fir GroRveranstaltungen erfordert eine detaillierte
Gefahrdungsbeurteilung in der die Risikofaktoren wie z.B. das Wetter (Hitze oder
hohe Luftfeuchte), Nutzerverhalten / Reaktionen von Menschen, Brandlasten, das
Risiko fur Flucht- und Rettung oder suboptimale Versammlungsstatten mit einbe-

zogen werden.

Fur die Gefihrdungsbeurteilung und die Risikobewertung wurde vom unter-
seichnenden Sachverstandigen als HilfsgroBe fur den Risikofaktor der ,Kdlner
Algorithmus” angewendet. Der ,Kolner Algorithmus® baut auf der Methode der
Bedarfsplanung auf fur die Rettungsdienste auf.

Die Richtwerte wurden anhand von GroRveranstaltungen ermittelt und beinhalten
einen ingenieurstypischen Sicherheitszuschlag. Diese Richtwerte konnen an die
jeweilige Veranstaltung und die Situation durch einfache Multiplikation von Risiko-

faktoren angepasst werden.

Fur die geplanten Veranstaltungen mussen auf den individuellen Einzelfall die
Richtwerte fir die Gefahrdungsbeurteilung wie folgt festgelegt werden:

R.1= Wetter, Datum der Veranstaltung, Dauer der Veranstaltung

= z.B. 25 °C =[1,5]
R.2= Publikum,

5 z.B. Publikum vorwiegend zwischen 18-50 Jahre = [1,0]
R.3= Teenie-Effekt, Staueffekt, Marathon-Effekt

= z.B. Zielgruppe 30- 45 Jahre, Popmusik, kein Rock/Punk, Teenie-Band = [2]
Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
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R.4= Suboptimale Versammlungsstitte

< z.B. max. 4.850 Besucher, gute Infrastruktur, innerhalb der Stadt, = [1]
R.5= Erfahrungswerte

= aus Literatur Faktor 1, keine Erfahrungswerte in OS = [1]

Unter Anwendung der vorgenannten Werte ergibt sich fur die jeweilie Veranstaltung
ein Risikofaktor von z.B. [4,5], wobei anzumerken ist, das rechnerisch das
geringste Risiko einen Wert von = [1,0] und das héchste Risiko einen Wert von =
[200] ergeben kann.

Beschreibung Bereich Wert Einheit Erliuterungen
R.1 Wetter  (Temp. etc) 1-2 1,5
R.2 Publikum 1-2 1,0
R.3 Massenphinomene 1-5//10 2,0 2.B. Teenle-Effekt, Stauungen etc.
R.4 Subopt. Ortlichkeit 1-5 1,5 Im Verglelch zur Vst8tVO hihere Personendichte, prov. Wege
R.5 Erfahrungswert 0-X 1,0 Normierungsfaktor aus elgener Erfahrung
45|

R nsatthiufigkalt
1.1.1 Veranstaltungsdaver in h 10(h
1.1.2 Glekchzeitig anwesende Basucher 25000
1.1.3 Risikofaktor 4,5
1.1.4 Schitzfaktor SanD ' 0,0002E/h statistischer Wert
1.1.5 Gesch. sanititsd. Versorgungen 225
1.1.6 dto. Pro Stunde 22,5|Einsitze/h

Risikofaktor nach Kélner Tabelle

5 Einsatzleitung / Sicherheitsstab

Vor jeder GroBveranstaltung muss der Sicherheitsstab zu einer Sicherheits-
besprechung zusammenkommen. Diese Sicherheitsbesprechung solite 1-2
Tage vor der Veranstaltung stattfinden. Die Sicherheitsbesprechung erfolgt
auf Einladung des Veranstaltungsleiters.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
Garllage giiltig und diirfen nicht auf andere Hallen libertragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilwsise —
unzuldssig, © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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Die Einsatzleitung/Sicherheitsstab umfasst folgenden Personenkreis
» Veranstaltungsleiter
» Sicherheitsbeauftragter
= Einsatzleiter der Polizei
s Leiter der Brandsicherheitswache
= Leiter des Ordnungsdienstes
= Leiter des Sanitatsdienstes

Die Einsatzleitung tritt bei jedem Schadensereignis in dem Raum Brand-

sicherheitswache zusammen oder kommuniziert vorab per Funk.

6 Zutritt zum Veranstaltungsgebaude

Das Gelande ist durch Zaune mit Sichtschutz eingeziunt. Der zentrale Einlass auf
das Veranstaltungsgelénde ist tber die Zufahrt von der Schlachthofstrae vorge-

sehen.

Bei GroRveranstaltungen / Konzerten mit hohem Geféhrdungsgrad werden die Be-
sucher der Veranstaltung vor dem Betreten der Halle tiber Einlassschleusen gefiihrt
und auf gefahrliche Gegensténde und Waffen hin untersucht. Die Personenkontrolle

erfolgt tiber geschultes Ordnerpersonal.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungeklrzt vervielfdltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftiichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstallungen in der Halle
Gartlage giillig und diirfen nicht auf andere Hallen (ibertragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —
unzulassig. @© Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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Eingangsschleusen zum Absperrgitter-System

7 Konzept zum Verlassen und Raumung / Evakuierung des Gebiudes

Nachfolgend wird das Konzept zum Verlassen des Gebdudes und das
Konzept der Rdumung und Evakuierung des Gebdudes/Geldndes detailliert

beschrieben.

Im Normalfall betreten die Besucher das Geldnde und die Halle tiber die aus-
gewiesenen Zugdnge und verlassen das Gebdude/Geldnde nach dem
Veranstaltungsende iiber die ausgewiesenen Ausgange/Notausgénge.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfalligt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
Garllage giltig und dirfen nicht auf andere Hallen (ibertragen werden. Eine Uberlragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —
unzuldssig. © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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Muss das Gebaude/Geldnde aufgrund einer Gefahrensituation geraumt
werden, so erfolgt dies auf Anweisung der Einsatzleitung in Abstimmung mit

der Veranstaltungsleitung.

Zur klaren Beschreibung werden folgende Begriffe verwendet:

Evakuierung
,Evakuierung ist die organisierte und gelenkte Verlegung von Menschen und
Sachen aus einem bedrohten oder betroffenen Gebiet in ein sicheres Gebiet

mit anschlieRender Aufnahme (Unterbringung, Versorgung und Betreuung)*

Raumung

,Die Rdumung erfiillt ebenfalls die Kriterien der Evakuierung, erfordert jedoch,
da es sich in der Regel um eine kurzfristige, zeitlich eng begrenzte Mal3nah-
me handelt, keine umfangreiche Unterbringung- und Versorgungsaktivitaten.”

Einer Rdumungsanordnung geht in der Regel eine Gefahr, eine Bedrohung
oder eine Gefdhrdung der Menschen auf dem Gelédnde der Veranstaltung

voraus.

Mégliche Gefahren, die eine Raumung erforderlich machen kénnen sind bei-
spielhaft:

= Feuer, Explosion, Rauchentwicklung

» Unfall, Gebaude- o. Bauwerksschaden

= Technischer Storfall, Sabotage

s Freisetzung von Gefahrstoffen

= Witterungseinfliisse (z.B. Gewitter,)

» Verdéchtiger Gegenstand

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage, Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
Garilage giiltig und dirfen nicht auf andere Hallen Obertragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilweise -
unzuldssig. © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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* Bombendrohung, Bedrohung

Eine Rdumung des Veranstaltungsgebiudes und des Veranstaltungsge-
ldndes erfolgt immer auf Anordnung der Polizei und Feuerwehr oder
durch die Veranstaltungsleitung in Abstimmung mit der Polizei und
Feuerwehr.

Der Alarmierungsablauf und die Entscheidungsstruktur sind in Abbildung 4
dargestellt.

| Information Besucher/Mitarbeiter I

/
’ﬁltarbeiler (Ordner, S!cherheilsdienstﬂ

[
[Teilnehmer Funkkreis "Sicherheit"

[Cade "weiB" + Sachinformation|

\

"{jlab + Veranstaltungsleiter Konzer‘l—}_—

i i
LMeeling + Entscheldung l [Funkkonlakt + Entscheldulﬁl
J

Code "gelb" Information an

Mitarbeiter/Ordner/Sicherhelt

Information an
OPNV

- Alarm Einsatzsituation aller
verfiigharen Kriifte

Y N \

Information Information Information
Veranstaltungsbetrieb Besucher Presse

A
Abbruch der Durchsage Sicherheitshinwels / Riumung
Veranstaltung Anzelge des Sicherheitshinweises (Rdumung)

Abbildung 1: Alarmierungsablauf

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfdltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schrifdichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
Garllage giltig und dirfen nicht auf andere Hallen tibertragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekte ist - auch teilweise —
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Die geordnete Rdumung des Geléndes erfolgt Uber die ausgewiesenen
Fluchtwege und Notausgédnge. Sie wird aktiv durch das geschulte Ordner-

personal unterstitzt.

Der geordneten Raumung geht immer ein Voralarm an den Ordnerdienst
voraus, damit der Ordnerdienst informiert ist, dieser die vorgegebenen
Positionen (Notausgdnge) einnehmen und die erforderlichen MaBnahmen

(6ffnen der Notausgénge) einleiten kann.

Eingeleitet wird die Rdumung dann durch die Unterbrechung der Veran-
staltung (Musik aus, Video aus) und durch die Durchsage und Einspielung
der Sicherheitsdurchsagen tber die Beschallungsanlage. Der Ordnerdienst
fordert aktiv die Besucher auf, das Gebaude und das Gelénde schnell zu ver-

lassen.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfltigt werden. Eine Verdffenllichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur fiir die Veranstaltungen in der Halle
Garllage giiltig und diifen nicht auf andere Hallen bertragen werden, Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —
unzuldssig. © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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Definition der Alarmierungscode

» - Code ,weill" — keine weiteren Funkaktivitaten,
bereithalten fir Anweisungen des Veranstaltungsleiters

= -Code ,rot*— , Raumungsalarm®, durchfiihren der festgelegten

MaBnahmen bei Teilrdumung oder Komplettraumung

8 Fiihrung der Rettungswege aus der Halle und auf dem Gelénde

Das Veranstaltungsgelénde ist so angelegt und ausgestattet, dass jede Person
eigensténdig (Eigenrettung) fliichten kann.

Das Evakuierungs- und Rettungskonzept fir die Veranstaltung sieht fiir alle
Mitarbeiter und Besucher die Selbstrettung liber die ausgewiesenen Flucht- und
Rettungswege vor.

Das Gelédnde der Halle Gartlage ist durch einen Zaun eingezédunt. Im Verlauf der
geplanten Rettungswege von dem Gelénde auf die éffentlichen StraRen sind in dem
drei Tore als Notausgidnge angeordnet, iiber die das Geldnde verlassen werden
kann. Innerhalb der Veranstaltungshalle wird (ber beleuchtete Rettungskenn-
zeichenleuchten auf die Rettungswegftihrung hingewiesen.

Die Tore sind wahrend der Veranstaltung zu und werden am Ende der Veranstaltung
oder auf Anweisung der Einsatzleitung durch den Ordner-und Sicherheitsdienst voll-
standig als Notausgénge geoffnet.

Die Notausgange/Tore missen deutlich gekennzeichnet werden.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur fiir die Veranstaltungen in der Halle
Gartlage gilltig und dirfen nicht auf andere Hallen iibertragen werden, Eine Uberiragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —
unzulassig. © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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Die Rettungswege sind in dem beiliegenden Plan farblich dargestelit. Ist aufgrund
der Gefahrenlage eine Evakuierung/Raumung des Gelandes erforderlich, so erfolgt
diese geordnete Evakuierung/Réumung auf Veranlassung durch die Veranstaltungs-
leitung und die Einsatzleitung der Feuerwehr, Uber die Beschallungsanlage des

Veranstaltungsgeléandes wie vor beschrieben.

Die Veranstaltungsfliche muss bei Konzerten mit hoher Personenzahl durch Crash-
barrier und Hamburger Gitter in Zonen unterteilt.

Die in diesen Bereichen max. zuldssigen Personenzahlen richtet sich nach der Per-
sonendichte. Nach § 1 Abs. 2 der VStattvO-Nds sind fur ,Standard™
Versammlungsstatten eine maximale Personendichte von 2,00 Personen/m? vorge-

sehen.

Hieraus folgt, dass die Bestimmungen hinsichtlich zuléssiger Personenzahlen, in
Anlehnung an die niederséchsische Versammilungsstéttenverordnung, nicht liber-

schritten werden.
Die Breite der Rettungswege ist nach der gréBtméglichen Zahl der darauf

angewiesenen Personen zu bemessen und kann demgenehmigten Brandschutzkon-

zept entnommen werden.

Die Raumung der Veranstaltungshalle oder des Veranstaltungsgelandes wird
aktiv durch Raumungshelfer untersttzt.

Raumungshelfer

Als Raumungshelfer kommen ausschlieBlich die wahrend der Veranstaltung
eingesetzten Ordnungsdienstkréfte zum Einsatz ( Ordnungskonzept 3

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriflichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fur die Veranstaltungen in der Halle
Gartlage gultig und dirfen nicht auf andere Hallen Gbertragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilweise -
unzulassig. @ Dip!.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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Die Raumungshelfer werden durch geeignete MaRnahmen der Schulung und

Unterweisung auf diesen Einsatz vorbereitet.

Unterstitzende MaRnahmen zur Rdumung werden durch die Einsatzkrafte
der Polizei geleistet.

Aufgaben der Rdumungshelfer

°  Offnung aller Fluchttiiren der Halle Gartlage

® Nachdriickliches Unterstiitzen der Riumung

Kontrollieren von zugewiesenen Bereichen

Absperren von Gefahrenbereichen

Verhindern des Nachstrémens von Besuchern

Unterstiitzen des Abstrémens von Besuchern

° Verlassen der Position bei Eigengefahrdung !!

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfaltigt werden. Eine Veréffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriflichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
Gartlage giltig und dirfen nicht auf andere Hallen Obertragen werden, Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —
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9 Kommunikation

Die Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (Polizei, Feu-
erwehr, Rettungsdienst) kommunizieren iiber das BOS Funksystem. Die
Einsatzleitung tritt bei jedem Schadensereignis in der ,Einsatzleitung der Po-
lizei/Feuerwehr* zusammen oder kommuniziert per Funk. Die Filh-
rung des Einsatzes erfolgt aus der ,Einsatzleitung der Polizei/Feuerwehr”.

Der Veranstalter, Sicherheitsbeauftragter, die Produktionfirma und der
Ordner/Sicherheitsdienst kommunizieren Uber ein separates Funksystem.
(Halle-Gartlage-Funk)

Der Einsatzleitung der Polizei und der Feuerwehr muss ein Funkgerat aus
diesem separatem Funksystem erhalten, damit die Einsatzleitung jederzeit
mit dem Veranstaltungsleiter, der Produktionsfirma und dem Ord-

hungsdienst kommunizieren kann.
An jedem Zugang zum Gelénde, jedem Notausgang, der zentralen Zufahrt fur
die Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst, Tontechnik/FOH muss mit einem

Ordner mit Funkgerat zur Verfligung stehen (siehe Ordnungsdienst-Konzept).

10 Brandmeldeanlage /Alarmierungsanlage

Eine Brandmeldeanlage ist in der Halle Gartlage erforderlich. Die Feuerwehr
ist mit einer Brandsicherheitswache und Personal wahrend der gesamten
Veranstaltung zusétzlich vor Ort.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
Gartlage giiltig und dirfen nicht auf andere Hallen {ibertragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekle ist — auch teilweise —
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Die Alarmierung der Besucherinnen und Besucher erfolgt im Gefahrenfall
akustisch tber die Beschallungsanlage der Halle oder der Biihne.
Warnhinweis/Ansage:

,Liebe Besucher der Halle Gartlage.

Aufgrund einer technischen Stérung bitten wir Sie das Gelénde (iber die ge-
kennzeichneten Notausgénge zu verlassen.

Bitte folgen Sie den Anweisungen der Ordner.

Vielen Dank fiir Ihr Versténdnis!*

11 Leitungsanlagen

Elektrische Installationen, Veranstaltungstechnik, Leitungsanlagen, Stromer-
zeuger etc. missen den Anforderungen entsprechend §14 VStittVO verlegt
und installiert werden.

Im Bereich des Besucherbereiches und im Bereich der Lauf-
wege/Verkehrswege sind die Kabel ggf. mit ,Yellow Jacket* zu schiitzen.

= ~

STYELLOW JACHET.

p b
-, CABLE PAOTECTORS
¥y Crockin e yoery Fosnt

Abbildung 2: Kabelschutz

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfaltigt werden. Eine Veréffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
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12 Feuerléscheinrichtungen

Die Veranstaltungsstitte ist mit geeigneten Feuerldéschern in ausreichender
Anzahl, anlehnend an den Vorschriften und technischen Regeln (z.B. BGV
133" Regeln fir die Ausriistung von Arbeitsstétten mit Feuerléschern®) aus-

zustatten.

Die Feuerldscher sind gleichmaBig verteilt an Orten mit Brandentstehungsge-
fahr (Buihnen-/Technikbereich, Imbiss) sowie an den Standpunkten mit
erhéhtem Gefahrdungspotenzial (Besucherflache-Rollstuhifahrer) anzuord-

nen.

Es sollten vorzugsweise Wasser- oder Schaumldscher, fiir die Imbissbereiche
geeignete Fettbrandléscher/Léschdecken und fiir Bereiche mit einer Vielzahl
elektrischer Anlagen, z.B. Kohlendioxid-Léscher (Elektrische Spannung)

verwendet werden.

Die Feuerléscher missen gut zuganglich, sichtbar und griffbereit in einer
Griffnéhe von max. 1,1 m tiber dem FuBboden angebracht werden und ohne
Hilfsmittel benutzbar sein. Die Stellen, an denen sich Feuerléscher befinden,
muissen durch das Hinweisschild 437 ,Feuerloschgerat" gekennzeichnet sein
und in den Flucht- und Rettungsplénen dargestellt werden.

Die fiir die Veranstaltung verantwortlichen Personen sollten im Umgang mit
den Feuerléschern eingewiesen werden, diese Einweisung ist der
Dokumentation zum Veranstaltungskonzept beizufiigen

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftiichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaliungen in der Halle
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13 Brandsicherheitswache

Bei Veranstaltungen mit erhéhten Brandgefahren muss der Betreiber der
Versammlungsstétte eine  Brandsicherheitswache einzurichten. Auf
GroBbiihnen und Szenenflachen mit mehr als 200 m? Grundflache darf eine
Veranstaltung nur stattfinden, wenn eine Brandsicherheitswache der

Feuerwehr anwesend ist.

Mit der Baugenehmigung BG 1083/90 wurde der Einsatz einer
Brandsicherheitswache bei Veranstaltungen ab 500 Personen festgelegt.
Durch die Anordnung einer flaichendeckenden Brandmeldeanlage andert sich
die personelle Starke der Brand Sicherheitswache in Abhéngigkeit der
Besucherzahlen wie folgt:

a) Bei Veranstaltungen ab 2.000 Personen = 1 Feuerwehrmann

b) bei Veranstaltungen ab 3.000 Personen = 2 Feuerwehrménner

c) bei Veranstaltungen uber 4.000 Personen wird die Stirke der
Brandsicherheitswache auf der Grundlage einer Gefahrenanalyse mit der
Feuerwehr Osnabriick, vorbeugender Brandschutz, abgestimmt

14 Sanitéits- /Rettungsdienst

Fir die Veranstaltung ab 500 Besuchern ist im Einvernehmen mit den fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung zustdandigen Behérden und Stellen,
insbesondere der Polizei, der Feuerwehr und dem Rettungsdienst, die
Personelle Stédrke und die technische Ausstattung des Rettungsdienstes
abzustimmen.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfiltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schrifllichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur fiir die Veranstaltungen in der Halle
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Die personelle Stérke und technische Ausstattung wird, in Abhéngigkeit der
Besucherzahlen, von der zustidndigen Stelle spatestens am Tag der
Sicherheitshesprechung vorgegeben.

Der vom Veranstalter beauftragte  Rettungsdienst muss der
Genehmigungsbehérde und den fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
zustandigen Stellen namentlich unter Angabe der Starke benannt werden.

15 Ordner/Sicherheitsdienst

Nach § 43 der VStattvVO [3] ist fur die Versammlungsstéatte im Einvernehmen
mit den fiir die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustdndigen Behdrde,
insbesondere der Polizei, der Feuerwehr und dem Rettungsdienst ein

Ordnungsdienst einzurichten.

Die Mindestzahl und die Leitung der Kréifte des Ordnungsdienstes, gestaffelt
nach Besucherzahlen und Gefdhrdungsgraden, sowie die betrieblichen
Sicherheitsmalnahmen und die allgemeinen und  besonderen

Sicherheitsdurchsagen sind festzulegen.

Die Ordnungsdienstleiterin oder der Ordnungsdienstleiter und die
Ordnungsdienstkréfte sind fiir die betrieblichen Sicherheitsmanahmen
verantwortlich. Die Ordnungsdienstkrafte haben insbesondere durch eine
Kontrolle an den Ein- und Ausgdngen und den Zugédngen zu den
Besucherblécken fiir die Beachtung der zuldssigen Besucherzahl und der
Zuordnung der Besucherplatze zu sorgen.

Sie haben auBerdem flr die Beachtung der Verbote des § 35 der VStattvO

Dieses Sicherheilskonzept darf nur ungekirzt vervielfaltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriflichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
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unzulassig. © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschulz Herbert Kirchner
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(Verwendung von offenem Feuer und pyrotechnischen Gegenstédnden, etc),
fur die Sicherheitsdurchsagen und fir die geordnete R&umung im
Gefahrenfall zu sorgen,

Der Sicherheitsdienst gewahrleistet den ordnungsgeméRen Ablauf der
Veranstaltung in der Halle Gartlage durch Sicherheits- und
Ordnungsmalnahmen

[ ]

auf den Zugangswegen zum Veranstaltungsgelidnde
e an allen Notausgéngen

* an den Eingangsbereichen der Besucher

e anden VIP und Kiinstlerzugangsbereich

e an der Feuerwehr Zu- und Abfahrt

¢ im Backstage Bereich

e im Innenbereich (Zuschauerbereich)

Fir jeden Mitarbeiter miissen Aufgabenzuweisungen und Einsatzort
verstandlich und nachvollziehbar sein. Die Einzelauftrage sind tabellarisch
zusammengefasst und mit je einem Buchstaben versehen, damit
Einsatzbefehle, die jedem Mitarbeiter ausgehéndigt werden, Ubersichtlich

bleiben.

A Feststellen der Zugangsberechtigung, Kontrolle Ticket

B Abtasten von verddchtigen Personen, Abnahme und Aufbewahrung
von geféhrlichen Gegensténden.

C Feststellung von Personen, die rechtswidrige Handlungen begehen

bzw. zu begehen beabsichtigen.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekiirzt vervielfdltigt werden. Eine Veréffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
Gartlage giltig und diirfen nicht auf andere Hallen Ubertragen werden, Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —
unzulassig. © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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D Durchsuchen der Toilettenanlagen und AuBenanlagen nach abgelegten
Waffen und gefdhrlichen Gegensténden.
Verhinderung des unberechtigten Eindringens in das Geldnde
Unterbindung des Durchreichens von Gegenstédnden durch die

Verzaunung.
G Freihalten der Tore und Zufahrten
H Freihalten der Rettungswege

I Offnen der Notausgangstore auf Stichwort
J Befolgen von Ablaufplanen bei besonderen Ereignissen auf Stichwort

Ordnungs-/Sicherheitsdienst

Einsatzleiter: 1

Kréfte: gestaffelt nach Anzahl der Besucher und
Gefahrdungspotenzial, wird von Polizei und
Feuerwehr dem Veranstalter vorgegeben.

Einsatzbeginn: 2,5 Stunden vor Veranstaltungsbheginn

Einsatzende: 2,0 Stunden nach Veranstaltungsende

Fiihrungs- und Einsatzmittel: Funkgerate, Ordnerleibchen, Taschen- und
Warnlampe

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfalligt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriflichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
Garllage giiltig und diirfen nicht auf andere Hallen (ibertragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —
unzuldssig. @© Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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16 Verwendung von offenem Feuer und pyrotechnische Gegenstiénde

In  Versammlungsrdumen, auf Bihnen- und Szenenflichen und in
Sportstadien ist das Verwenden von offenem Feuer, brennbaren Fliissigkeiten
und Gasen, pyrotechnischen Gegenstanden und anderem
explosionsgefahrlichen Stoffen verboten,

Offenes Feuer, brennbare Fliissigkeiten und Gase sowie pyrotechnische
Gegenstdnde durfen abweichend von Satz 1 verwendet werden, wenn die
Verwendung in der Art der Veranstaltung begriindet ist und der Veranstalter
die erforderlichen BrandschutzmaBnahmen im Einzelfall mit der Feuerwehr

oder der fiir den Brandschutz zusténdigen Dienststelle abgestimmt hat,

Die Verwendung von Kerzen und ahnlichen Lichtquellen als Tischdekoration
sowie die Verwendung von offenem Feuer in dafir vorgesehenen
Kiicheneinrichtungen zur Zubereitung von Speisen ist zuldssig.

Auf die Verbote der Absadtze 1 und 2 muss dauerhaft und' gut sichtbar

hingewiesen sein.

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfalligt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartlage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
Garllage giltig und diifen nicht auf andere Hallen Gbertragen werden, Eine Ubertragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —
unzulassig. © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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17 Pflichten der Betreiberinnen und Betreiber

Die Betreiberin oder der Betreiber der Versammlungsstitte ist fir die
Sicherheit der Veranstaltung und die Einhaltung der baurechtlichen

Vorschriften verantwortlich.

Wahrend des Betriebes der Versammlungsstétte muss deren Betreiberin oder
Betreiber oder eine von ihr oder ihm mit der Leitung der Veranstaltung

beauftragte Person stéandig anwesend sein.

Die Betreiberin oder der Betreiber der Versammlungsstitte muss die
Zusammenarbeit des Ordnungsdienstes und der Brandsicherheitswache mit

der Polizei, der Feuerwehr und dem Rettungsdienst gewéhrleisten.

Die Betreiberin oder der Betreiber der Versammlungsstétte ist zur Einstellung
des Betriebes verpflichtet, wenn fiir die Sicherheit der Versammlungsstétte
notwendige Anlagen, Einrichtungen oder Vorrichtungen nicht betriebsféhig

sind oder, wenn Betriebsvorschriften nicht eingehalten werden kénnen.

Dieses Sicherheilskonzept darf nur ungekiirzt vervielfiltigt werden. Eine Verdffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schrifichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Garllage. Die Ergebnisse sind nur fiir die Veranstaltungen in der Halle
Gartlage glltig und diifen nicht auf andere Hallen ibertragen werden. Eine Ubertragung auf andere Objekte ist = auch teilweise —
unzuldssig. © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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18 Schulung des Personals

Die Osnabriicker Herdbuch eG wird mit den iibrigen am Sicherheitskonzept
beteiligten Behérden vor der Veranstaltung eine Einweisung/Schulung durch-

fihren.

Osnabriick, den

OSNABRUCKER HERDBUCH eG

Dieses Sicherheitskonzept darf nur ungekirzt vervielfaltigt werden. Eine Versffentlichung, auch auszugsweise, bedarf der
schriftlichen Genehmigung durch den Verfasser und der Halle Gartiage. Die Ergebnisse sind nur fir die Veranstaltungen in der Halle
Gartlage giiltig und dirfen nicht auf andere Hallen Gibertragen werden, Eine Uberiragung auf andere Objekte ist — auch teilweise —
unzuldssig, © Dipl.-Ing. (FH) M.Eng. Brandschutz Herbert Kirchner
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